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LaMoina, 2 ¢ MAYD 2022

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA

VISTO; el Memorindum N° 781-2022-MDLM-GM, de fecha 25 de mayo del 2022,
de la Gerencia Municipal; el Informe N° 077-2022-MDLM-GAJ, de fecha 24 de mayo del 2022, de la Gerencia
de Asesorfa Juridica; el Informe N° 101-2022-MDLM-GAT, de fecha 20 de mayo del 2022, de la Gerencia de
Administracién y Finanzas; y, el Informe N° 379-2022-MDLM-GAT/SGL, de fecha 20 de mayo del 2022, de la
Subgerencia de Logistica, en el que se pronuncian sobre [a nulidad del procedimiento de seleccidn denominado
LICITACION PUBLICA N° 001-2022-MDLM ~ PRIMERA CONVOCATORJIA - “MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL PARA LA TRANSITABILIDAD DE LA AV. LA MOLINA DESDE LA AV.
MELGAREJO HASTA EL JIRON MADRE SELVA EN EL DISTRITO DE LA MOLINA, PROVINCIA DE
LIMA — LIMA; TRAMO II, AV. ELIAS APARICIO — JR. MADRE SELVA, ETAPA II: JR. PARACAS ~JR.
MADRE SELVA™;

CONSIDERANDO:

P Que, mediante el Oficio N° 0020-2022-MDLM-GAF, de fecha 28 de enero de 2022,
2 1a Gerencia de Administracién y Finanzas, aprobé las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion
Zz J_.ICI‘taCIOB Piblica N° 001-2022-MDLM - Primera Convocatoria, para la Ejecucién de Obra de la Inversion:
;'Me_}oramlento de la Infraestructura Vial para la Tramsitabilidad de la Avenida La Molina desde la Av.
& !‘,’Melgarejo hasta el Jr. Madre Selva en el Distrito de La Molina, Provincia de Lima - Lima: Tramo I Av. EHas
S /f’ Aparicio - Ir. Madre Selva, Etapa IT; Jr, Paracas - Jr. Madre Selva", con C.U.L N° 2175165;

Que, con fecha 28 de enero del 2022, se convocd la Licitacién Publica N° 001-
2022-MDLM - Primera Convocatoria, para la contratacién de la Ejecucion de la Obra: "Mejoramiento de la
Infraestructura Vial para Ia Transitabilidad de la Av. La Molina desde la Av. Melgarejohasta el Jir6n Madre
Selva en el Distrito de La Molina, Provincia de Lima - Lima; Tramo II Av. Elfas Aparicio - Jr. Madre
Selva, Ftapa II: Jr. Paracas - Jr. Madre Selva", con un valor referencial ascendente a $/.257658,069.61;

Que, del 29 de enero al 14 de febrero del 2022, se realizd Ia etapa de formulacion de
consultas y observaciones de la Licitacién Piblica N° 001-2022-MDLM - Primera Convocatoria; Y,
posteriormente se efectud la absolucién de consultas y observaciones e infegracién de bases, registrandose en el
Sistema Plectrénico de Contrataciones del Estado, el pliego absolutorio de consultas y observaciones, asf como
las Bases Integradas;

Que, ¢l 25 de marzo del 2022, los participantes P&V CONSTRUCCIONES S.A.C.,

(Expediente Administrativo N° 03726-2022), JNE CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., (Expedwnte

Administrativo N° 03752-2022) v MORO SR.L., (Expediente Administrativo N° 03756- 2022) gquienes

solicitaron a la Municipalidad Distrital de La Molina, proceda a la elevacién del cuestionamiento al Pliego de

Absolucion de Consultas y Observaciones e Integracién de Bases de la Licitacién Publica N° 001-2022-MDLM

SAD D - Primera Convocatoria, para ser remitidos al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado; v,

Nz mediante el Oficio N® 001-2022-CS-L.P. N°001-2022-MDLM, de fecha 30 de marzo del 2022, el Presidente del

Comité de Seleccion de la Licitacién Pablica N° 001-2022-MDLM - Primera Convocatoria, remite a la Directora
de Gestion de Riesgos del OSCE, los actuados para la emisién de su pronunciamiento correspondiente;

S Que, mediante el Oficio N° D001757-2022-0SCE-DGR, de fecha 18 de mayo del

- 2022, la Directora (¢) de Gestién de Riesgos del OSCE, hace de conocimiento del Titular de esta Entidad que,
adjunta el Informe TVN N° 055-2022/DGR, el cual contiene el resultado de la evaluacién de la solcitud de
elevacién de Cuestionamientos al Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones e Integracion de Bases,
para los fines correspondientes;

Que, mediante el Informe IVN N° 055-2022/DGR, de fecha 18 de mayo del 2022, la

e Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE hace de conocimiento de la Entidad que, en el procedimiento de

1 seleccién denominado Licitacion Publica N¢ 001-2022-MDLM - Primera Convocaioria, no se habria cumplido

con publicar el Expediente Técnico de obra completo, lo cual contraviene los Principios de Transparencia y

Publicidad, asi como lo establecido en las Bases Estindar correspondiente al objeto de la convocatoria,

constitnyendo un vicio que afecta la validez del mismo, razén por la cual concluye en el sentido de que:

e Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccion conforme a

| TiohD bF ., los alcances del articulo 44° del TUO de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de

B S S convocatorla a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa

0E:ntf: sin perjuicio de adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3
su Informe IVN. ..
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« Comesponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del expediente de
contratacién a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad pdblica, y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de confratacién.

e  Cabe recordar que, la dilacién del presente procedimiento de seleccién v en consecuencia la satisfaccion
oportuna de la necesidad, es de exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios
intervinientes en la contratacion.

¢ Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del Sistema Nacional de Control.

¢ Asimismo, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente Informe VN no convalida extremo
alguno del procedimiento de seleccion.

¢ Corresponde al Titular de la Entidad, iniciar el respectivo deslinde de responsabilidades, asi como
impartir fas directrices pertinentes a fin de que los funcionarios encargados, en futuros procedimientos
de seleccién, brinden atencién - de manera oporfuna - a los requerimientos efectuados por este
Organismo Técnico Especializado.

s Tinalmente, considerando que el servicio de emisién de pronunciamiento  sobre elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consulfas y observaciones e integracién de Bases, no serfa
efectivamente prestado por el OSCE, corresponderd la devolucion de la tasa administrativa al
recurrente, siendo que, deberd coordinar dicho frémite con la Unidad de Finanzas adjuntando el
presente informe;

; Que, mediante el Informe N° 379.2022-MDLM-GAF/SGL., de fecha 20 de mayo de
/ & 12022, el Subgerente de Logistica hace de conocimiento de la Gerencia de Administracién y Finanzas que, de
2 _ ‘k\o\ ;," acuerdo 2 1o sefialado en los puntos del 1 al 13 de su informe, la referida Subgerencia, en su calidad de Organo
\Ngﬁ_‘:“"i/ Encargado de las Contrataciones del Estado, considera que corresponde 1a declaratoria de la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccién denominado Licitacién Prblica N° 001-2022-MDLM para la ejecucién de la obra
denominada "Mejoramiento de la Infraestructura Vial para la Transitabilidad de la Av. La Molina desde Ia Av.
Melgarejo hasta el Jr. Madre Selva en el Distrito de La Molina, Provincia de Lima - Lima; Tramo 1L Av. Elfas
Aparicio - Jr. Madre Selva, Etapa IL: Jr. Paracas - Jr. Madre Selva", por la causal de contravencién de las normas
legales, siendo que en el presente caso no se publicé dentro de la ficha del SEACE el expediente técnico de obra
completo, razén por la cual se debera refrotraer ¢l mismo hasta la etapa de convocatoria; conforme a lo
establecido en el numeral 44.1 det articulo 44° de 1a Ley de Contrataciones del Estado, y aplicable en el presente
caso para esta institucién dado lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° de la precitada Ley, supuesto
que es concordante con la posicion de la Direccion de Gestién de Riesgos del OSCE mediante el Oficio N
D001757-2022-0SCE-DGR;. asimismo, sefiala que es competencia de] titular de la entidad declarar de oficio fa
nulidad de] procedimiento de seleccion antes sefialado, retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria;

Que, mediante el Informe N° 101-2022-MDLM-GAF, de fecha 20 de mayo del 2022,
fa Gerencia de Administracién y Finanzas, hace de conocimiento de la Gerencia Municipal el Informe N° 379-
2022-MDLM-GAF/SGL, el cual en sus conclusiones sefiala que lo encuentra conforme, y considera ademds que
corresponde Ia declaratoria de la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién denominado Licitacion
Piiblica N° 001-2022-MDLM para la gjecucién de la obra denominada "Mej oramiento de la infraestructura vial
para la transitabilidad de la Av. La Molina desde la Av. Melgarejo hasta el Jr. Madre Selva en el Distrito de La
Molina, Provincia de Lima - Lima; Tramo I Av. Elias Aparicio - Jr. Madre Selva, Etapa IL Ir. Paracas - Jr.
Madre Selva", por la causal de contravencién de las normas legales (es decir, el articulo 16° del TUO de la Ley
de Contrataciones del Fstado y el articulo 29° de su Reglamento, asimismo, la Resolucion N° 013-2019-
0SCE/PRE y sus modificatorias, y el numeral 11.2 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones
Aplicables para el Acceso y Registro de Tnformacién en e] Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE®, siendo que en el presente caso, no s¢ publicé dentro de la ficha del SEACE el expediente técnico de
obra completo, razén por la cnal se debera retrotraer el mismo hasta la etapa de convocatoria, conforme a leo
establecido en el numeral 44.1 del artfculo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, y aplicable en el presente
caso para esta Institucién dado lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° de la precitada Ley, supuesto
que es concordante con la posicién de la Direccién de Gestién de Riesgos del OSCE mediante el Oficio N°
D001757-2022-OSCE-DGR;

. Que, mediante el Memorandum Ne 754-2022-MDLM-GM, de fecha 20 de mayo del
2022, la Gerente Municipal, solicita a la Gerencia de Asesorfa Juridica, emitir el informe legal correspondiente;

_ Que, mediante el Informe N° 077-2022-MDLM-GAJ, de fecha 24 de mayo del 2022,
ta Gerencia de Asesorfa Juridica emite su pronunciamiento, concliyendo en el sentido de que es de la opinidn
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e De acuerdo a lo establecido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LOM los gobiernos locales
estdn sujetos a las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitucién
regulan las actividades y funcionamiento del sector plblico; asi como las normas referidas a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y curnplimiento
obligatorio, lo cual es concordante con lo sefialado en el artfculo 34° de la misma LOM, que dispone
que las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se deben sujetar a la Ley de la
materia.

o  Que, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, en su texto modificado por el Decreto Legislativo N° 1444, establece que la Ley de
Confrataciones del Estado y su Reglamento, prevalecen sobre las normas del procedimiento
administrativo general, de derecho pitblico y sobre aquelias de derecho privado que le sean aplicables,
asimismo, dispone que las contrataciones del Hstado se llevan a cabo conforme a la referida Ley, a su
reglamento asi como a las directivas que se elabore para tal efecto, con lo cual se desprende que las
referidas directivas forman parte de la normativa de Contrataciones del Estado y consecuentemente del
ordenamiento jurfdico que regula las actuaciones de todos los operadores jurfdicos sujetos al Sistemna
Administrativo de Abastecimiento.

e  Que siendo Ia Ley de la materia Ja Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
se encueniran establecidas en la primera de ellas, las causales para que el Titular de la Entidad declare
la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién, conforme a lo dispuesto en el numeral 44.2 del
artfculo 44° de la LCE, por la causal de actos expedidos que contravengan las normas legales,
establecida en el numeral 44.1 del articulo 44° de la LCE.

e De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 72.11 del articulo 72° del RLCE y conforme a lo sefialado por
el Organo Encargado de las Confrataciones de esta Institucién, mediante su Informe N° 379-2022-
MDLM-GAF/SGL, el pronunciamiento emitido por la Direccién de Gestién de Riesgos del OSCE,
inaterializado en el Oficio N° D001757-2022-OSCE-DGR. que contiene el Informe IVN N° 055-
2022/DGR, emitido con ocasion de la elevacién de los cuestionamientos al pliego de absolucion de
consultag y observaciones e integracidn de bases, es de obligatorio cumplimiento por parte de esta
Entidad Edilicia.

e Corresponde a esta institucién declarar de oficio la pulidad de la Licitacién Piblica N° 001-2022-
MDLM, para la contratacion de la ejecucién de la Obra: "Mejoramiento de la Infraestructura Vial para
{a Transitabilidad de la Av. La Molina desde la Av. Melgarejo hasta el Jr. Madre Selva en el Distrito de

La Molina, Provincia de Lima - Lima; Tramo I Av. Elias Aparicio - Jr. Madre Selva, Etapa IL: Jr.

Paracas - Jr. Madre Selva®, al haberse configurado 1a causal por actos expedidos que "contravengan las .

normas legales" establecida en el numeral 44.1 del articulo 44° de 1a LCE, y aplicable en el presents
caso para esta institucién dado lo establecido en el mumeral 44.2 del articulo 44° de la precitada LCE,
considerando que se ha contravenido lo dispuesto en el numeral 1.11 del Capftulo I de la Seccién
Especifica de Jas Bases Estandar de la Licitacién Publica para la coniratacion de la ejecucion de obras,
establecida mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucién N° 013-2019-
OSCE/PRE y modificatorias , y lo dispuesto en el literal i, del apartado 11.2.1.1 del subpumeral 11.2.1
del numeral 11.2 del punto XI de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion
N° 029-2020-OSCE/PRE y modificatorias, al no haberse cumplido con publicar el expediente técnico
de obra completo al momento de la convocatoria, conforme a lo advertido por Ja Direccion de Gestion
de Riesgo del OSCE mediante Oficio N° D001757-2022-OSCE-DGR que contiene el Informe IVN N°
055-2022/DGR.

o La nulidad de oficio del procedimiento de seleccién denominado Licitacion Publica N° 001-2022-
MDLM deberd ser declarada mediante Resolucién de Alcaldia, de conformidad a 1o sefialado en el
numeral 8.2 del articulo 8> de la LCE; debiéndose indicar que se retrotraiga el procedimiento de
seleccion hasta Ia etapa de convocatoria (lo cual es concordante con lo establecido en e} articule 16° de
la LCE, el articulo 16° del TUO de la LCE y el articulo 29° del RLCE), y se revierta el vicio cometido,
conforme a lo advertido por la Direccién de Gestién de Riesgo del OSCE mediante Oficio N°
D001757-2022-OSCE-DGR que contiene el Informe IVN N° 055-2022/DGR, y lo precisado por la
Subgerencia de Logistica {en su calidad de Organo Encargado de las Confrataciones) mediante su
Informe N° 379-2022- MDILM-GAF/SGL vy la Gerencia de Administracién y Finanzas, mediants ¢l
Tnforme N° 101-2022-MDLM-GAF.

« Considerando que la nulidad de la Licitacién Publica N° 001-2022-MDILM podria generar

W4 B responsabilidades de caricter administrativo en los funcionarios y servidores de la Entidad cuya

R C actuacién motivé la declaracién de la referida mulidad, de conformidad a lo establecido en el mmeral
44.3 del articulo 44° de la LCE, corresponde se derive el contenido del presente informe a la Secretaria

L — Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Entidad para la evaluacién

,,(’\g,‘D;’\_D_Q_{E ,;‘/ correspondiente y proceda segin sus atribuciones;
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Que, en el informe antes mencionado tambi€n se recomienda gestionar la remisién de
los actuados a la unidad de organizacion correspondiente, para el tramite de la declaracién de nulidad de Oficio
de Ia Ticitacién Piblica N° 001-2022-MDLM - Primera Convocatoria; y, se disponga el cumplimiento esfricto
de las conclusiones sefialadas por la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE en los numerales 4244 y4.56
del punto TV del Informe IVN N° 055-2022/DGR, puesto de conocimiento mediante el Oficio N® 0001757-2022-
OSCE-DGR vy consecuentemente se declare la nulidad de la Licitacién Piblica N 001-2022-MDIM - Primera
Convocatoria, debiéndose refrotraer el procedimiento de seleccidn hasta la efapa de convocatoria
correspondiente, situacion por la cual considera tener en cuenta lo precisado en el numeral 2.40 del punto If de
su informe, conforme a lo corroborado por la Subgerencia de Logistica (en su calidad de Organo Eacargado de

- las Contrataciones) mediante su Informe N° 379-2022-MDLM-GATF/SGL, ¥ ia Gerencia de Administracién y

Finanzas mediante el Informe N° 101-2022-MDLM-GAF;

Que, mediame el Memorandum N° 7 £1-2022-MDILM-GM, de fecha 25 de mayo del
2022, la Gerencia Municipal remite los actuados, solicitando se realicen las acciones administrativas
correspondientes para la emision de la Resolucion de Alcaldia respectiva de acuerdo a las recomendaciones

> establecidas por Ia Gerencia de Asesorfa Juridica y unidades de organizacién que intervienen;

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, en su texto modificado por
el articulo tmico de la Ley N° 303052, establece que, las municipalidades son drganos de gobierno local, con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo
dispuesto en el artfculo II del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972 - Ley Organica de Municipalidades; y qus,
dicha autonomfa radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién con
sujecion al ordenamiento jur{dico; sin embargo, no existe libertad absoluta para el ejercicio de dicha autonomia,
porgue tal como lo precisa la Constitucién y la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972, esta
autonomia debe ser cjercida en asuntos de competencia municipal y dentro de los limites que sefiala la Ley;

Que, en ¢l artfculo VII del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Mimicipalidades
— Ley N° 27972, se establece que, los gobiernos locales estdn sujetos a las leyes y disposiciones que de manera
general y de conformidad con la Constitucién regulan las actividades y funcionamiento del sector publico; asi
como las normas referidas a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio;

Que, los sistemas son los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de las entidades de Administracién Publica, los
cuales se dividen en dos tipos, por un lado, se encuentran los Sisternas Funcionales, y, por otro lado, los sistemas
administrativos, conforme a lo establecido en el articulo 43° de la Ley N® 29158 - Ley Organica del Poder
Ejecutivo; mientras que, el primero de ellos tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las politicas piblicas
que requieren la participacién de todas o varias entidades del Estado, el segundo, tiene por finalidad regular la
utilizacién de los recursos en las entidades de la administracién pablica, promoviendo la eficacia y eficiencia en
su uso; de esta manera, los sistemas estin a cargo de un ente rector que se constitiuye en su autoridad téenico -
normativa a nivel nacional; el cual, se encarga de dictar las normas y establece los procedimientos relacionados
con su ambito; ademds, coordina su operacion técnica y es responsable de su correcto funcionamiento, conforme
a lo dispuesto por el articulo 44° de la precitada Ley;

Que, en atencién a lo establecido en el articulo 46° de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, los sistemas administrativos alcanzan a todo el Estado en sus diferentes niveles de gobierno: nacional,
)egional y local, siendo por ello, de aplicacién a todas las municipalidades; regulando en su numeral 2} del
recitado articulo 46°, al sistema administrativo de abastecimiento, el cual, se encuentra regulado por el Decreto

Legislativo N° 1439;

Que, de acuerdo al articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1439, el mismo tiene como
objeto desarrollar el Sistema Nacional de Abastecimiento, mientras que su finalidad se encuentra en establecer
los principios, definiciones, composicién, normas y procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento,
asegurando que las actividades de la Cadena de Abastecimiento Piblico se ejecuten de manera eficiente y eficaz,

_promoviendo uma gestién interoperativa, articulada e integrada, bajo el enfoque de Ja gestién por resultados, cuya

.,
4

A

rectoria se encuentra a cargo de la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme a lo establecido en el numeral 6.1 articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1439; asimismo, €l Sistema
Nacional de Abastecimiento, estd compuesto por la Direccidn General de Abastecimiento del Ministerio de
Fconomia y Finanzas, quien gjerce la rectoria, el Organismo Supervisor de Centrataciones del Estado, la Central

.de Compras Publicas, asi como las dreas involucradas en la gestién de la Cadena de Abastecimiento Piiblico,
~ @anmme a lo precisado en el articulo 5° del Decreto Legislativo antes citado; en este sentido, en el articulo 7° se

'

gstabiece que, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, en su calidad de miembro del Sistema
' ...
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Nacional de Abastecimiento, es el encargado de supervisar el cumplimento de la normativa de contrataciones del
Estado, promoviendo las mejores préicticas en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, de
acuerdo a 1o establecido en el Decreto Legislativo N° 1439, y su propio marco normativo, esto es, la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado, asi como su Reglamento aprobado medijante el Decreto Supremo N
344-2018-EF,

Que, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, en su texto modificade por el Decreto Legislativo N® 1444, establece que, la presente
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento
administrativo general, de derecho piiblico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables; asimismo,
establece que las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley, a su reglamento asf
como a las directivas que se elabore para tal efecto;

g ‘/\ Que, conforme a lo sefialado en la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria
@s C;\ de la Ley de Contrataciones del Estado, los procedimientos de seleccién se rigen por las normas vigentes al
; % momento de su convocatoria, por eflo, considerando que la convocatoria de 1a Licitacién Piblica N 001-2022-
— ? MDEM - Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucién de la Obra: "Megjoramiento de la
4%, Infraestructura Vial para la Transitabilidad de la Av. La Malina desde la Av. Melgarejo hasta el Jr. Madre Selva
en el Distrito de La Malina, Provincia de Lima - Lima; Tramo 11 Av. Elfas Aparicio - Jr. Madre Selva, Etapa 11:
Jr. Paracas - Jr. Madre Selva", se efectué el 28 de enero de 2022, se rige por la Ley de Contrataciones del Estado,
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el Texto Unico Qrdenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en sus textos modificados vigentes al 28 de
enero del 2022; ‘

Que, el literal d) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que, se encuentran comprendidos deniro de los alcances de la referida norma los gobiernos
locales, como es el caso de esta entidad; asimismo, se sefiala en el numeral 3.3 del precitado articulo 3° que, la
referida norma se aplica a las contrataciones que deben realizar las Entidades, érganos, asi como a ofras
organizaciones que asumen el pago con fondos piiblicos para proveerse de bienes, servicios u obras;

Que, conforme a lo sefialado en los literales a) y b} del artfculo 52° de la Ley de
Contrataciones del Estado, el OSCE tiene entre sus funciones el velar y promover que las Entidades realicen
O contrataciones cficientes, bajo los parémetros de la Ley, su reglamento y normas complementarias, la
maximizacién del valor de los fondos piiblicos y 1a gestidn por resultados; y, el efectuar acciones de supervisién
de oficio, de forma aleatoria y/o selectiva, y a pedido de parte de los procesos de contratacién que se realicen al
amparo de la presente norma y su Reglamento, y disponer la adopeion de las medidas que correspondan; y, esta
facultad también alcanza a los supuestos excluidos del 4mbito de aplicacion sujetos a supervisién en lo que
correspende a la configuracién del supuesto de exclusion;

: Que, como se puede apreciar de los antecedentes, mediante el Oficio N° 001-2022-~

CS-LP. N°001-2022-MDLM, de fecha 30 de marzo de 2022, el Presidente del Comité de Seleccidn de la

Licitacién Pliblica N° 001-2022-MDLM, hizo de conocimiento de la Directora de Gestion de Riesgos del OSCE,

Ia elevacion del Cuestionamientos al Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones e Integracion de Bases

efectuado por los participantes P&V CONSTRUCCIONES S.A.C. JNE CONTRATISTAS GENERALES

o S.A.C.,, y MORO S.RL; ante lo cual, el OSCE, a ravés de su Direccién de Gestion de Riesgos, emitié en fecha

08UDAD L 18 de mayo del 2022 el Oficio N° D001757-2022-OSCE-DGR, que contiene el Informe TVN N° 055-2022/DGR,

L donde se establece el resultado de la referida evaluacion de la solicitud de Elevacion de Cuestionamientos al

liego de Absolucién de Consultas y Observaciones e Integracién de las Bases; asimismo, cabe precisar que,

= dicho documento es emitido conforme a lo establecido en el mumeral 72.10 del articulo 72° del Reglamento de la

' Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 2° de Decreto Supremo N° 377-2019-EF, en donde

¥ se sefiala que el pronunciamiento que emite el OSCE incluye la revisién de oficio sobre cualquier aspecto

o transcendente de las bases; en esa misma linea, el numeral 7.4 del punto VII la Directiva del OSCE N° 009-

2019-0SCE/CD denominada "Emision de Promunciamiento”, dispone que, el pronunciamiento incluye, cuando

corresponda, la revision de oficio sobre cualquier aspecto trascendente de las Bases; asimismo, en el numeral

7.9, se dispone que, en caso se advierta vicios de nulidad que generen la sustraccién de la materia, se emitira el
oficio que disponga las medidas correctivas de] caso;

. Que, conforme a lo sefialado en el numeral 72.10 del articulo 72° del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, y los numerales 74 y 7.9 del punto VI de la Directiva N° 009-2019-
SCE/CD, la Direccién de Gestién de Riesgos del OSCE emite el Oficio N D001757-2022- OSCE-DGR, gue

1A \\‘@gn‘tiene o] Informe TVN N° 055-2022/DGR, donde se concluye, que es competencia del Titular de la Entidad

(=0 - !
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declarar la nulidad del procedimiento de seleccién conforme a los alcances del articulo 44° del TUO de la Ley,
de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se
realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin perjuicio de adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con
lo dispuesto en el numeral 3 del Informe IVN; lo cual se sustentd, considerdndose lo indicado en los numerales
3.20 al 3.22 y 3.24 del punto 11T del referido Informe TVN N® 055-2022/DGR, donde se sefiala que la Entidad ha
incurrido en un vicio que afecta la validez de la Licitacién Pablica N° 001-2022-MDLM;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el aumeral 72.11 del articulo 72° del Reglamento de
la Ley de Confrataciones del Estado, el pronunciamiento que emita el OSCE, con ocasién de la elevacién de los
Cuestionamientos al Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones e Integracién de Bases, es de
obligatorio cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participen en el procedimiento de selecoidn; por
ello, la Subgerencia de Logistica en su Informe N° 379-2022-MDLM-GAF/SGL, concluye en el numeral 3, que
e corresponde a la Entidad cumplir obligatoriamente con lo dispuesto por la Direccion de Gestién de Riesgos en
¢l referido Oficio N® D001757-2022-0SCE-DGR, que contiene el Informe TVN N° 055- 2022/DGR, lo cual es

concordante con el numeral 3.4 de las conclusiones del Informe N° 101-2022-MDILM-GAF, emitido la Gerencia
| de Administracién y Finanzas;

Que, la Direccién de Gestién de Riesgos del OSCE ha advertido en los numerales
3.11, 3.20 Y 3.22 del punto III de su Informe TVN N° 035- 2022/DGR. (adjunto al Oficio N° D001757-2022-
OSCE-DGR) que, en la Licitacién Publica N° 001-2022-MDLM - Primera Convocatoria, no se habria cumplido
con publicar el expediente técnico de obra completo, al no haberse registrado el "Estudio (de Mecénica) de
Suelos” en el SEACE, como parte del Expediente Técnico de Obra, en la etapa de la Convocatoria , ademds de
16 haber encontrado en el aludido Expediente Técnico de Obra los documentos: Disefio de pavimentos, Memoria
de caleulo, Estudio topografico y de georreferenciacidn, Estudio de Impacto Ambiental , Estudio de trafico,
Estudio de sefializacién y seguridad vial, Plan de desvio vehicular, Panel topogréfico , lo cual ha sido
corroborado por la Subgerencia de Logfstica, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones de la
FEntidad, en los numerales 5.2 y 5.3 del punto 5 del Informe N° 379~ 2022-MDILM-GAF/SGL, vy es precisado por
Ia Gerencia de Administracién vy Finanzas en el numeral 2.10 del punto 2 de su Informe N° 101-2022-MDLM-
GAF; por lo que corresponderia por tanto, se disponga la declaratoria de nulidad de oficio de la Ticitacion
Publica N° 001-2022-MDLM - primera convocatoria, al haberse contravenido lo dispuesto en el numeral 1.11
del Capftulo I de la Seccién Especifica de las Bases Estandar de Ta Licitacién Piiblica para la contratacion de la
ejecucién de obras, establecida mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion Ne
O 013-2019-OSCE/PRE y modificatorias, y lo dispuesto en el literal i, del apartado 11.2.1.1 del subnumeral 11.2.1
del numeral 11.2 del punto X1 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion N° 029-
2020-0SCE/PRE y modificatorias, conforme se analizara a continuacion;

Que, en ese sentido, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 72.11 del articulo 72° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Bstado, el pronmunciamiento que emita el OSCE, materializado en el
Oficio N° D001757- 2022-OSCE-DGR, que contiene el Informe TVN N° 055-2022/DGR, gmitido con ocasién
de 1a elevacion de los Cuestionamientos al Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones ¢ Integracién de
Bases, es de obligatorio cumplimiento por parte de esta Entidad Rdilicia, 1o cnal es concordante con lo sefialado
por el Organo Encargado de las Contrataciones de esta Tnstitucién v por la Gerencia de Administracion y
Finanzas, mediante los Informes N° 379-2022-MDLM-GAF/SGL v N° 101-2022-MDILM-GAT,
respectivamente;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° de la Ley
ds Contrataciones del Estado, el Tribunal de Contrataciones del Estado o el Titular de la Entidad, pueden
declarar la mulidad de los actos del procedimiento de seleccién, cuando hayan sido dictados por drgano
incompetente, confravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,

Que, en el presente caso, con ocasion de la elevacién de Cuestionamientos al Pliego

de Absolucién de Consultas y Observaciones e Integracién de Bases efectuado por los participantes P&V
CONSTRUCCIONES 8.A.C., JNE CONTRATISTAS GENERALES 5.A.C, y MORO S.R.L., el OSCE a través
de su Direccién de Gestién de Riesgos, emitié el Oficio N° D001757-2022-0SCE-DGR, de fecha 18 de mayo de
2022, que contiens el Informe IVN N° 055-2022/DGR, donde sefialan en el numeral 4.1 del punto IV que "Es
competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccién conforme a los alcances

" del articulo 44° del TUO de la Ley, de modo que aquel se retroiraiga a la etapa de convocatoria, a fin de que
dicho acto y los subsignientes se realicen de acuerdo a la normativa vigente; sin perjuicio de adoptar las

’/gg\\,‘f?f_n g, 2 Agciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 de su Informe TVN , ello considerandose que,
15 ’é'g:\ forme a lo sefialado en los numerales 3.11, 3.20 Y 3.22 del punto 1L del Informe IVN N° 055-2022/DGR, en
(= f@j SN oitacién Piblica N° 001-2022-MDLM - Primera Convocatoria, no se habria cumplido con publicar el

i
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expediente técnico de obra completo, al no haberse registrado el "Estudio (de Mecénica) de Suelos” en el
SHACE, como parte del Expediente Téenico de Obra, en la etapa de la Convocatoria, ademés de no haber
encontrado en ¢l aludido Expediente Técnico de Obra los documentos: Disefio de pavimentos, Memoria de
céleulo, Estudio topografico y de georreferenciacién, Estudio de Impacto Ambiental, Estudio de trafico, Estudio
de sefializacion y seguridad vial, Plan de desvio vehicular, Pane] topogréfico, o cual ha sido comprobado y
comentado por la Subgerencia de Logistica, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad, en los numerales 5.2 y 5.3 del punto § del Informe N° 179.2022-MDLM-GAF/SGL, vy detallado por [a
Gerencia de Administracién y Finanzas en el numeral 2.10 del punto 2 de su Informe N° 101-2022-MDILM-
GAF,

S, Que, de lo sefialado en los considerandos precedentes y lo manifestado en el Informe
., N° 077-2022-MDLM-GAJ, de la Gerencia de Asesorfa Juridica, se puede apreciar que el vicio incurrido, como
\'i?;"":‘es el hecho de gue no se ha cumplido con publicar el expediente técnico de obra completo, ha generado una
Z ‘yulneracion a lo establecido en el numeral 1.11 del Capitulo T de la Seccién Especifica de las Bases Estandar de
i 2 }[a Licitacién Publica para la contratacién de la Ejecucion de Obras, establecida mediante Directiva N® 001-2019-
y o & 7 OSCE/CD, aprobada mediante 2 Resolucién N° 013-2019-OSCE/PRE y modificatorias, y lo dispuesto en el
4’9{4‘ ﬁr‘-\?/" literal i, del apartado 11.2.1.1 del subnumeral 11.2.1 del numeral 11.2 del punto XI de la Directiva N® 003-2020-
\}\—--"‘” OSCE/CD, aprobada mediante Resolucién N° 029-2020-OSCE/PRE v modificatorias - lo cual también

confraviene los principios de Transparencia y Publicidad, asi como lo establecido en las Bases Esténdar
correspondiente a Licitaciones Piblicas, al constituir un vicio que afecta la validez del referido procedimiento de
seleccion, por contravenir lo dispuesto en la normativa de Contrataciones del Estado; ante lo cual, resultarfa
pasible de declaracién de nulidad, mds aun, siendo el caso que los hechos han sido detectado por la Direccion de
Gestién de Riesgo del OSCE, la cual ha emitido su pronunciamiento por ia nulidad, el mismo que, de acnerdo a
lo establecido en el numeral 72.11 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Bstado, es de
obligatoxio cumplimiento, convirtiéndose en un deber de la institucion el declarar la nulidad (de oficio) de la
Licitacién Piblica N° 001-2022-MDLM - Primera convocatoria, estando a lo dispuesto en los numerales 44.1 y
44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, -

Que, se debe precisar que, al declararse la nulidad de la Licitacién Piblica N° 001-
2022- MDLM, se tiene como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal dentro del
procedimiento de seleccién por la contravencién de lo sefialado en el numeral 1.11 del Capitulo I de Ia Seccion
Especifica de las Bases Estindar de la Licitacién Pdblica para la Contratacion de la Ejecucidn de Obras,
establecida mediante Directiva N° 001-2019- OSCE/CD, aprobada mediante la Resolucién N° 013-2019-
OSCE/PRE y modificatorias, y lo dispuesto en el literal i, del apartado 11.2.1.1 del subnumeral 11.2.1 del
pumeral 11.2 del punto XI de la Directiva N® 003-2020-O5CE/CD, aprobada mediante la Resolucién N° 029-
2020-OSCE/PRE y modificatorias (Directivas que constituyen parte de la normativa de Contrataciones del
Estado, conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley de Contrataciones
del Fstado), conforme a lo establecido en el numeral 44.1 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del
Estado, v aplicable en el presente caso para esta entidad, dado Io establecido en el numeral 44.2 del artfculo 44°
de Ia precitada Ley de Contrataciones del Estado; razén por la cual, Ja Direccion de Gestién de Riesgos del
OSCE, ha requerido 2 la Entidad se retrotraiga el referido procedimiento de seleccién hasta la etapa de
convocatoria, debiéndose tener en consideracién lo precisado en el numeral 2.40 del punto I del informe, a fin
de que dicho acto y los subsiguientes, se realicen de acuerdo con la normativa de confrataciones vigente,
revertiéndose asi, el incumplimiento cometido y contiruéndose validamente con la tramitacién del referido
procedimiento de seleccién;

Que, en atenci6n a lo antes sustentado, corresponderia que se declare la nulidad de
oficio de 1a Licitacién Piblica N° 001-2022-MDLM - Primera convocatoria, para fa contratacion de la gjecucion
de la Obra; "Mejoramiento de la Infraestructura Vial para la Transitabilidad de la Avenida La Molina desde la
Av. Melgarejo hasta el Jr. Madre Selva en el Distrito de La Molina, Provincia de Iima - Lima; tramo IT Av. Elias
Aparicio - Jr. Madre Selva, Etapa II: Jr. Paracas - Jr. Madre Selva”, por la causal de contravencién de las normas
legales, considerando que se ha vulnerado lo establecido en el numeral 1,11 del Capitulo I de la Seccién
. Especifica de las Bases Estandar de la Licitacién Pdblica para fa contratacion de la ejecucion de obras,
.. establecida mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion N° 013-2019-
. OSCE/PRE y modificatorias, y lo dispuesto en el literal i, del apartado 11.2.1.1 del subnumeral 11.2.1 del
“numeral 11.2 del punto XI de 1a Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion N° 029-2020-
7 OSCE/PRE y modificatorias, de acuerdo a lo establecido en el numeral 44.1 del articulo 44° de la Ley de
- Contrataciones del Estado, y aplicable en el presente caso para esta entidad dado lo establecido en el numeral
D “E‘x 4472 del articulo 44° de la Ley de Conirataciopes del Estado; debiéndose disponer que, el precitado
< ”;3; ocedimiento de seleccion se retrotraiga hasta la etapa de convocatoria;
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Que, conforme a lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8° de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucidn, la autoridad que la
presente norma le otorga; puede delegar, al siguiente nivel de decisién, las autorizaciones de prestaciones
adicionales de obra, sin embargo, no puede ser objeto de delegacién, la declaracion de nulidad de oficio, la
aprobacién de las contrataciones directas, salve aquelias que disponga el reglamento de acuerdo a la naturaleza
de la contratacién, asi como las modificaciones contractuales a las que se refierc el articulo 34-A de la presenie
Ley v los ofros supuestos que establece en el reglamento; por lo tanto, es competencia del Titular de la Entidad €l
declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccién denominado Licitacion Piblica N° 001-2022-
MDLM, por la causal de contravencion de las normas legales, v se disponga retrotraer el mismo hasta la etapa de
convocatoria, mediante la emisién de la presente Resolucién de Alcaldia;

fﬁm"ﬂ Que, ¢l numeral 44.3 del articulo 44° de fa Ley de Confrataciones del Estado
?;f'{/;ib "?_-;_\_estabiece que, la nulidad del procedimiento de seleccién genera responsabilidades de los fincionarios ¥
i e i ‘servidores de la Entidad contratante; por ello, corresponderia en presente caso, el solicitar a la Secretarfa Técnica

" lﬂel Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Entidad, efectiie el deslinde de responsabilidades que
i {pudieran corresponder;

Que, respecto al traslado a las partes sobre la declaracidn de nulidad, se debe partir
sefialando que, no obstante lo establecido en el numeral 128.2 del articulo 128° 3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el articulo 28° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que,
los procedimientos de seleccién se realizan en forma electrénica y se difunden, integramente, a través dei
SEACE; aunado a ello, el articulo 58° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Iistado dispone que, todos
los actos que se realicen a través del SEACE se entienden notificados desde el mismo dia de su publicacién, por
ello, como se puede apreciar de la Ficha SEACE del procedimiento de seleccion denominado Licitacion Priblica
N° 001-2022-MDLM, el referido Oficio N° D001757-2022-OSCE-DGR, que contiene el Informe TVN N° 055-
2022/DGR, publicado en el SEACE el 18 de mayo del 2022, se dehe entender notificado a las partes (dentro de
las cuales se encuentran todos los participantes del precitado procedimiento de seleccién) y el piiblico en general
el 18 de mayo de 2022; razén por la cual, a diferencia del supuesto contemplado en el numeral 128.2 del articulo
128° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, en donde la Entidad ha advertido de oficio posibles
vicios de mulidad en el procedimiento de seleccion y los participantes no tienen conocimiento de lo que esté
pasando al interior del referido procedimiento o de las actuaciones adminisirativas correspondientes o de los
actos administrativos respectivos, hasta que sean publicados en el SEACE, en el presente caso, mediante el
citado Oficio N° D0O01757-2022-OSCE-DGR, que contiene el Informe TVN N° 055-2022/DGR, la Direccion de
Gestién de Riesgos del SEACE indica en su numeral 3.21 del punto III que, resulta necesario disponer que la
Entidad declare la nulidad de la Licitacion Pablica N° 001-2022-MDLM - Primera Convocatoria, a efectos de
que se corrija el vicio advertido, y estos documentos han sido registrados en la Ficha SEACE del referido
procedimiento de seleccion el pasado 18 de mayo del 2022, por tanto, los mismos (el Oficio y el Informe), ¥ lo
sefialado en ellos, son de conocimiento piblico (dentro de los cuales se inchuye a los participantes de la
Licitacién Ptblica y cualquier proveedor interesado en dicho procedimiento), no siendo por tanto, necesario el
correspondiente traslado a las partes para su pronunciamiento respecto a la nulidad que se pretende declarar,
considerandose ademas que conforme a lo establecido en el referido numeral 72.11 del articulo 72° del
Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, le corresponde a Ia Entidad cumplir obligatoriamente con lo
dispuesto por la Direccién de Gestidn, es decir, que s¢ declare la malidad de la Licitacién Ptblica N° 001-2022-

WALy, MDLM;

> Que, estando a los considerandos antes sefialados y lo sefialado en el Informe Ne 077-

2022-MDLM-GAYJ, de 1a Gerencia de Asesoria Juridica, siendo competencia del titular de la entidad la emision
del correspondiente acto administrativo, y en uso de las facultades sefialadas en los articulos 8° aumeral 8.2 y
44° de la Ley Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, su Reglamento y el numeral 6) del articulo 20° de 1a
Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972, y con el visto de la Gerencia de Adminisiracién y Finanzas,
de Ta Gerencia Municipal, de la Gerencia de Asesoria Juridica y de la Subgerencia de Logistica;

SE RESUELVE:

S Articulo Primero- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DENOMINADO LICITACION PUBLICA N° 001-2022-MDLM —
“.iz PRIMERA CONVOCATORIA - “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL PARA LA
|7 . TRANSITABILIDAD DE LA AV. LA MOLINA DESDE LA AV. MELGAREJO HASTA EL JIRON MADRE

ok 85 SELVA EN EL DISTRITO DE LA MOLINA, PROVINCIA DE LIMA — LIMA; TRAMO T, AV. EL{AS
SR CAEAPARICIO — TR, MADRE SELVA, ETAPA IL JR. PARACAS — JR. MADRE SELVA”, debiendo retraer el

§’ riﬁ"ﬁ' “fg/l mo hasta la etapa de Convocatoria, de acuerde a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

- { Hin) | prgsente Resolucion.
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Artfeulo Segundo.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas la
remisién de copias autenticadas de todo lo actuado a la Subgerencia de Gestién del Talento Humano, a fin de
que }a misma remita los actuados a la Secretarfa Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de esta entidad, para que previa evaluacién correspondiente, proceda segln
atribuciones, ello de conformidad a lo sefialado en el articuio 44° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
N° 30225, la Ley N° 30057 y su Reglamento General y demés nomas vigentes aplicables.

Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal hacer de conocimiento Ia

ﬁr-xp:-:g"g? presente Resolucién al Organismo Supervisor de 1as Contrataciones del Estado — OSCE.

< \ Artfeulo Cuarfo- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de
= )Administracién y Finanzas y a la Subgerencia de Logfstica el cumplimiento de la presente Resolucitn.

4

Loy

N OQT Articulo Quinto.- PU"BLI’[QUESE la presente Resolucion en el Sistema Flecironico

%A?\/‘\\_f de Contrataciones del Estado - SEACE.

Ny

REGISTRESE, COMUNIQ ¥ ¥ CUMPLASE.

e O




